Bdn Nhdp Pau

Luwc Lwong Bic Nhiém Cii Ciach Cinh Sdt Boston: Khuyén Nghij téi Thi Truwéng

Gi6i Thi¢u

“La mot vién chirc ludt phép nhiém vu co ban cua mot nhan vién thuc thi phap luat cia toi 1a
phuc vu cong déng; bao v¢ tinh mang va tai san ctia cu dan; bao v¢ nguoi vo to1 khoi nhiing
hanh vi Itra gat, nguoi yéu thé khoi su dan ap hodc de doa,hda binh khdi bao lyc, hodc r6i loan va
tén quyén tu do, binh dang, va cong Iy theo quy dinh cta hién phép.”l

Vao ngay 12 thang 6 nam 2020, Thi Truong Martin Walsh da ky ban Tuyén Thé cua Thi Trudng
do My Brother’s Keep Alliance thuéc Quy Obama ban hanh. Nhiam hién thuc hoa cac cam két
dugc néu trong ban tuyén th¢ nay, Thi Truong da triéu tdp Luc Luong Dac Nhiém Cai Cach
Canh Sat Boston (“Lyc Luong Dac Nhi€ém”), mot nhom gdm 11 thanh vién dam nhan nhiéu
chtic vu khac nhau nhu 1anh dao cong dong, nhitng ngudi ung hd, ngudi hanh nghé luat, va
ngudi thuc thi phap luat. Luc Lugng Pac Nhiém da dugce triéu tap khi ngudi dan khip Boston va
toan nudc My dang biéu tinh chng lai nhitng sai pham cua canh sat, ma tit ca thuong xuyén dan
dén hau qua chét nguoi d6i véi ngudi da mau, va dang yéu cau thay doi vé thé ché ddi vai cac bo
may thuc thi luat phap ¢ dia phuong.

Lyc Lugng DBac Nhiém nay dugce giao nhiém vu xem xét lai cac chinh sach va quy trinh hién
hanh hién tai cua Cuc Canh Séat Boston (“BPD”), sau d6 trinh 1én Thi Trudng va cdng khai cac
khuyén nghi cdi cach. Lyc Luong Bac Nhiém tép trung vao bdn linh vuc xem Xét chinh, cu thé
la: Céc chinh séch Str Dung Vii Luc; Huan Luyén vé Thién Vi Ngam, Chuong Trinh May Quay
Deo Trén Co Thé, va Cung C6 Hoi Pong Thanh Tra Cong Dong (“Co-Op”).

Sau khi triéu tap, Luc Luong Pac Nhiém di dong y rang, muc tiéu co ban cua khuyén nghi 1a
dua BPD hudng tai dat dugce cac 1y tuong néu trén. Dé dat duoc muc tiéu ndy, Luc Luong Dac
Nhiém da théng nhat tuan thit mot bo nguyén tic hudng dan, tirc 1a cac khuyén nghi phai ting
cuong kha nang thuec thi, tinh trach nhiém, do tin cdy va minh bach, va nén cai thi¢n mbi quan hé
gitta BPD va cong dong cu dan Boston ma t6 chirc ndy phuc vu va bao vé.

Pé dat duoc nhiting muc tiéu nay, Luc Lugng Pac Nhiém khuyén nghi Thanh Phé va BPD thuc
hién nhirng diéu sau:

1. Thanh lp Van Phong vé Tinh Trach Nhiém va Minh Bach cua Canh Séat (“OPAT”) voi
toan quyén dicu tra va trat hau toa, nhu 1a kha nang goi nhan ching va yéu cau cong khai
giay t0, thay cho Co-Op.

2. Chinh thirc hoa va mo rong cac cam két cia BPD vé da dang va hoa nhap.

3. Mo rong viéc st dung chuong trinh may quay deo trén co the ctia BPD, d¢é giup tang tinh
minh bach va trach nhiém cua canh sat, ddng thoi tiép tuc cdm viée st dung cac phan
mém sinh tric hoc va nhan dién khudn mit.

4, Cai thigfen cac chinh sach Su Dung Vi Lugc cua BPD (Ouy Dinh 303, 303A, 303B, va
304) dé chung dam bao néu rd cac quy tac ky luat c6 thé ap dung duogc trong truong hop

! Quy Téc Pao Puc Thyc Thi Phap Luat, do Hiép Hoi Canh Sat Truong Qudc Té (“IACP”) ban hanh
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vi pham Va sai pham, dong thoi yéu cau BPD phai chiu trach nhiém cong khai cho cac
hanh vi vi pham nhiing chinh séch nay.

Ap dung cac phuong thirc d6i v6i dir liéu va hd so nham tdi da hoa tinh trach nhiém,
minh bach, va quyén truy cap cong khai vao cac ho so va dir liéu cua BPD.

DPé dam bao viéc thi hanh céc khuyén nghi cia Luc Lugng Bac Nhiém, Thanh Phé va BPD cling
phai cam két thuc hién cac cai cach va hanh dong vé thé ché vuot ngoai cac khuyén nghi cu thé
dugc tom tat phia trén va dugc mo ta sau day. Cu thé, ho phai:

1.

Xem cac khuyén nghi nay 13 mic tdi thiéu hon 1a mire t6i da trong cong tac cai cach
bd may canh sat. Luc Luong Dic Nhiém chi c6 khoang sau muoi ngay dé nghién ciru va
dé xuat mot loat khuyén nghi cép cao t6i Thi Truong. Khoang thoi gian ndy 1a chua du dé
soan thao cac khuyén nghi toan dién hodc chi tiét. Do vay, BPD va Thanh Phé can phai

tiép tuc 1am viéc véi cong ddng cu dan Boston nham tiép tuc x4y dung thém cac cai cach.

Cam két tiép thu cac khuyén nghi ciia Lwe Lwong Pic Nhiém. Viéc Thi Truong chap
thuén cac khuyén nghi ciia Lyc Lugng Bac Nhiém va BPD cam két thuc thi cac khuyén
nghi nay 1a chua di. BPD va / hodc Thanh Phé phai danh gia tién trién caa BPD va ap
dung céac bién phap ky luat trong truong hop khong dat chi ti€u thuc hién. bé dat duoc
diéu nay, Luc Luong Pic Nhiém khuyén nghi bd sung thém cac bién phap do luong chi
tiéu cho tung khuyén nghi dugc dé xuét, xay dyng mot bd cac bién phap ky luat rd rang,
va dua ra cac ban cap nhat trang thai cong khai.

Phéan tich nghiém tic cac kha ning va chuyén mén cia BPD va xac dinh nhirng
diém cin thay d6i thugc pham tr1 trach nhiém. D¢ tranh xay ra trung lap, phat sinh
chi phi khong can thiét, va tang thoi quan liéu, Thanh Phd va BPD phai (1) danh gia
chuyén mén va kha nang xir 1y cac trach nhiém hién tai ngoai thuc thi phap luét cia BPD;
(2) phén tich cac ning lyc dang ¢ va tiém ning vé viéc dam nhan cac trach nhiém nay
clia cac co quan ciia Thanh Phé; va (3) phat trién cac mdi quan hé cong tac giita BPD va
cac co quan khac cta thanh phd nham dat duge nhitng myc tiéu da néu.

Phat trién mdt vin héa dit sy da dang, binh dang, va tinh gin két cong dong lén
hang dau. Bio cdo nay c6 néu mot sé khuyén nghi cu thé gitp cai thién van hoa cia
BPD, song cac khuyén khi nay 1a chua du. Dé mang lai nhitng thay ddi c6 nghia vé mit
van héa trong mdt co quan, thi chinh co quan d6 phai thay d6i. Tuong ty, BPD va Thanh
Pho can tai danh gié lai cac yéu cau vé dan chinh co lién quan t6i cac chinh sach ky luat
sT quan, ciing nhu cac chinh sach tuyén dung, va thang tién cua BPD.

Cam két sé thye hién cac khuyén nghi ciia Luce Lwgng Pic Nhiém ma khong gay gia
tang ngan sach cia BPD.

Chi tiét cac khuyén nghi trén, duge nhdm theo khia canh danh gia, dugc mé ta cu thé dudi déy.2

Khuyén Nghi 1: Thanh ldp Van Phong vé Tinh Trach Nhiém va Minh Bach ctia Canh Sét doc
lap, thay thé cho Uy Ban Thanh Tra Gidm Sat Céng Dan.

2 Pé xem thém thong tin vé Khuyén Nghi 1 va 2, vui long xem phan phu luc & cudi bao céo.
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Ban giam sat canh sat doc 1ap cuia Thanh Phd Boston duoc thanh 1ap vao ndm 2007, dudi tén Uy
Ban Thanh Tra Giam Sat Cong Dan (Co-Op, hay con goi la “Uy Ban”). Muc tiéu thanh 1ap cua
Uy Ban gdm mot nhom cac thanh vién dan doc l4p nay 13 nhim dam bao tinh cong bang va triét
dé cua cac cudc diéu tra cua canh sat, thong qua viéc xem Xét nhirng khiéu nai vé Doi Ngii Diéu
Tra No6i Bo ciia BPD, va xem xét mot sd vu an ngau nhién khong c6 khiéu nai.

Nhiam gitp Co-Op dat dugce muc tiéu co ban la khién BPD phai chiu trach nhiém cong khai trude
cong chung, Gy ban nay can dugc tai co c4u thanh mét t6 chie khac, v6i ty nhiém rong hon vé
tinh trach nhiém va minh bach, va quyen han diéu tra 16n hon. Pang luu ¥ hon ca 1a OPAT - vin
phong méi ndy, s& co quyén yéu ciu hau toa.

OPAT s tiép tuc cong cudc xem xét va g1a1 quyét khiéu nai lién quan toi Doi Ngii Diéu Tra Noi
B6 cua BPD, dong thoi xem x¢ét va giai quyet cac khiéu nai dan su. Ngoai ra, OPAT ciing s& tu
van Thj Truong va BPD vé chinh sach vé chinh sach tri an, diéu tra cac hanh vi phan biét ddi xur
dbi voi cac si quan Nguoi Da Pen, Ban Dia, va Da Mau (“BIPOC”) tai BPD ¢ ca hién tai 1an qua
khtr, déng thoi dang tai cac bao céo tién do hoan thanh cac muc tiéu cai cach cua BPD.

Khuyén Nghi 1.01: Thanh Phé nén mé réng vai trd hién 6 ciia Co-Op théng qua viéc thay thé
uy ban nay bang mgt van phong moi, OPAT, co quyén han diéu tra va giam sat cao hon. Thong
qua cac nhan vién va don vi cia minh, OPAT s€ ddm nhén cac trach nhi¢m sau:

Khuyén Nghi 1.01(a): Xem xét cdic cudc diéu tra di dwoc Ban Néi Vu hoan thanh trude
dé. Tuy theo quyét dinh ciia OPAT va khong gi6i han s6 luong cudc diéu tra dugc xem
xét, thong qua Uy Ban Giam Sat Noi Vu (“IAOP”), OPAT nén xem Xét cic cudc diéu tra
ndi b do Ban Noi Vu (“IAD”) cia BPD thuc hién.

Khuyén Nghi 1.01(b): Xem xét va gidi quyét cdc khiéu nai ciia nguwoi dan vé BPD. OPAT,
thong qua Ban Panh Gia Cho Nguoi Dan (“CRB”), nén tién hanh cac cudc diéu tra doc
1ap vé cac khiéu nai cia ngudi dan. Cac khiéu nai pht hop dé xem xét bao gdm, nhung
khong gidi han &, cac khiéu nai lién quan dén: (1) tir vong hodc bi thuwong tich nghiém
trong trong khi giam giir, (2) canh sat lam dung vii lyc gy tr vong hoac thuong tich
nghiém trong, (3) cac cio budc si quan BPD khai man, hoac (4) cac cao budc si quan
BPD c¢6 hanh vi phat sinh tir y dinh ky thi.

Khuyén Nghi 1.01(c): Xem xét va phé duyét kip thoi cdc cong cu danh gid tinh cong bang
chung tgc hién s dung hodc dwoc dé xudt tai BPD. Dya trén cac phat hién cua minh, khi
phu hop, OPAT can dua ra cac gbp y stra (101 va/hoidc cai thién cho Uy Vién Canh Séat vé

nhting chinh sach hién tai hodc dugc de xudt mang tu trong phan biét chung toc, dan toc,

ban dang gi6i, xu hudéng tinh duc, tudi tac, hodc ngudn gbe qubc gia.

Khuyen Nghi 1.01(d): Thye hién danh gid tinh binh dang ciia cdc ho so tuyén dung, thué
tuyén, thing tién, ky ludt, va cham dirt viéc 1am ciia BPD trong hién tai va qud khit. bé
loai bo viéc phan biét ddi xtr véi céc ung vién va nhan vién BIPOC, OPAT can phai diéu
tra cac cao budc vé phan biét dbi xir trong viéc tuyén dung, thué tuyén, thang tién, ky
lut, va chdm dut viéc lam. Theo d6, OPAT ciing can phai xem xét lai cac truong hop ky
luat hodc chidm dut viéc lam cua si quan BIPOC mot cach doc lap. Khuyén nghi cua
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OPAT sau d6 can dugc chuyén t6i Uy Vién Canh Sat dé xem xét. OPAT ciing can phai
céng khai bao cao nira nam, cong khai vé cac phat hién cua minh.

Khuyén Nghi 1.01(e): Xem xét va phan tich cdc dit liéu Thuc Dia, Piéu Tra, Vf’}l Quan Sat
(“FIO”) roi cong khai nhitng phat hién lién quan voi tan suat niea nam mot lan.

Khuyén Nghi 1.01(f): Thyuc hi¢n danh gia cong dong thuong nién vé Uy Vién Canh Sét,
sau do cung cap cdc phdt hién cua minh cho Thi Truong.

Khuyén Nghi 1.01(g): Ho tro Thi Truong trong cong tac chon lya Uy Vién Canh Sét.
OPAT can sang loc cac ing vién tiém ning, dong thoi dua ra khuyén nghi dua trén céc
phan hoi cia cong dong.

Khuyén Nghi 1.02: Co cdu ciia OPAT can phai ho tro nhiém vu tang cwong tinh trach nhiém va
minh bach ciia BPD.® Co chu ciia OPAT phai bao gdm mot bo may lanh dao manh mg, gidp
dinh huong va giam sat cac cong tac cua van phong nay; hai bo phén chuyen mon chuyén biét va
riéng biét, 1an lugt dam nhiém cong t4c xem xét diéu tra ndi vu va khiéu nai ctia nguoi dan; va
cac nhan vién chuyén nghi¢p hd tro céc cong tac hanh chinh, diéu hanh, va diéu tra cia OPAT.

Khuyén Nghi 1.02(a): Déi ngil lanh dgo cua OPAT can ¢6 ba iy vién. Céac Uy Vién dam
nhan géc chirc vu Giam Boc Biéu Hanh B Phan Hanh Chinh, Chu Tich IAOP, va Chu
Tich Uy Ban Panh Gia Nguoi Dan — cling la trudng cia ba bd phan OPAT néu trén.

Céc Uy Vién can phai c6 dii kinh nghiém va chuyén mén can thiét dé lanh dao
OPAT. Do vay, mdi Uy Vién phai c6 chuyén mén lién quan téi viéc cai cach b
may canh sat, cling nhu 1a dai dién cho cac nhom ngudi dang chiu dnh hudng
khong can xtmg boi sy lam dung vil lyc qua mirc va qua nhiéu F1Os.

Céc Uy Vién phai chiu trach nhiém cho viéc phé duyét cac yéu cau hau toa ciing
nhu viée tricu tap it nhat 13 bbn budi hop cong ddéng mdi nam. Cac budi 'hop cing
can dugc thay phién to chirc & cac cong dong dan cu khac nhau trén khip Boston.

Khuyén Nghi 1.02(b): OPAT phdi ¢6 Bé Phdn Hanh Chinh (“Nhén Vién OPAT”), chiu
trach nhi¢m cho viéc thuc hién cac nhiém vu thuong nhdt ciia co quan nay. Céac trach
nhiém ctia nhan vién OPAT bao gom:

Khuyén Nghi 1.02(b)(1): Xir Iy cac khiéu nai ctia ngudi dan ma OPAT nhén
dugc. Nhan vién OPAT phai dua ra mot trong s6 cac két luan sau: (1) bac bo; (2)
chuyén sang hoa giai; (3) ngoai thim quyén; (4) chuyén toi IAOP; hoic (5)
chuyén toi CRB.

Nhén vién OPAT can thyce hién cac cong tac diéu tra can thiét cho IAOP va CRB
nham giai quyét cac van dé ndi vu va khiéu nai cua nguoi dan tuong ng. Trong
pham vi trach nhiém néu trén, nhan vién OPAT ciing can soan thao bao co tong
hop céac phat hién trong qué trinh diéu tra, va trinh nhiing phat hién nay cho don
vi yéu cau.

¥ Xem so db t6 chirc OPAT & phén phu luc.
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Khuyén Nghi 1.02(b)(2): Bo Phan Hanh Chinh can phéi ¢6 du nhan vién, sao cho
thyc hién duoc nhitng trach nhiém trong yéu va rat nhiéu cta bd phan nay. Tuong
tmg, Thanh Phé phai phan loai nhén vién OPAT la cén bo toan thoi gian cap
thanh phd, ciing nhu cung cip cho OPAT cac ngudn luc dé tuyén dung va giit
chan duogc cac ung vién va lanh dao c6 trinh d§ cao. B6 Phan Hanh Chinh phai c6
t6i thiéu 12 mot giam dbc diéu hanh, mot pho giam ddc diéu hanh, ciing nhu nhiéu
chuyén gia cong nghé trinh do cao, diéu tra vién doc 1ap, nha phan tich, chuyén
gia thyc thi phép luat, nha chién luoc truyén thong, lién lac vién cong dong, va
chuyén gia hoa giai.

Khuyén Nghi 1.02(b)(3): Giam Ddc Piéu Hanh s& dam nhén viéc diéu hanh B6
Phan Hanh Chinh. Gidm Déc DPiéu Hanh phai 1a mot thanh vién cia hiép hoi luat
su Massachusett, song khong duoc hanh luat xuyén sudt nhiém ky. Giam Déc
Diéu Hanh ciing phai sinh séng tai Thanh Phd Boston trong toan bd nhiém ky
minh cua minh.

Khuyén Nghi 1. 02(c): Co-Op can phai duoc cai 16 lai thanh mot t6 chire moi goi la
“IAOP”. IAQOP can duogc trao quyén xem x¢t lai cac cudce diéu tra ndi vu da hoan thanh

trude do, theo quyét dinh cta ho ma khong bi gidi han sé luong cude diéu tra c6 thé xem
Xeét.

IAOP can c6 tong cong nam thanh vién, Thi Truong nén lua chon tir mot s6 tng
vién dugc deé cur bdi cac nhom hoat dong vi dan quyén, cac t6 chue thanh nién,
hiép hoi khu dan cu, va cac hi€p hoi canh sat.

Moi nhiém ky ctia thanh vién IAOP s& kéo dai ba nim, va mdi thanh vién khong
dugc ddm nhiém qua hai nhiém ky lién tiép, Cac thanh vién s€ nhan dugc mot
khoang tro cap.

Sau khi diéu tra va xem xét lai cac cudc diéu tra ndi vy, IAOP phai can nhic va
dua ra mot trong s6 cac quyét dinh sau: (1) dong Y voi quyét dinh cua IAD; (2)
khong ddng ¥ véi quyét dinh ctia IAD; hodc (3) chuyén lai vé bd phan Noi Vu dé
tiép tuc diéu tra hodc c6 cac hanh dong khac.

Trong truong hop ty ban IAOP khong dong y voi quyét dinh ban dau caa IAD,
van d¢ s& duoc chuyén téi Uy Vién Canh Sat dé c6 thém hanh dong.

Khuyén Nghi 1.02(d): Ban Giam Sdt Nguoi Ddn (“CRB”) sé chiu trach nhiém xem xét
cac khiéu nai ciia ngwoi dan vé BPD. Va CRB ciing duoc phép tu quyét dinh diéu tra cac
vén dé co lién quan téi nhiém vu chung ctia OPAT.

CRB phai c6 tdi thiéu la bay thanh vién va t6i da 1a mudi mot thanh vién (“Thanh
Vién Hoi Pong Quan Tri”). Nhitng thanh vién nay s& duoc Thi Trudng chi dinh,
c6 tham vén tir Hoi Dong Thanh Phé va cong dong dan cu Boston. Trong d6, Chu
Tich Hoi Dong Thanh Phd dugc phép tién cir hai thanh vién bo nhiém dugc Hoi
DPong Thanh Phd Iya chon, va Thi Truéng sé lya chon nhimg thanh vién bo nhiém
con lai tir nhirng trng vién dugce dé ctr boi cac nhom hoat dong vi dan quyén, cac
t6 chirc thanh nién, hiép hoi khu dan cu, va cac cyu thanh vién thyc thi phap luat.
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Thanh vién thuc thi phéap luat duong vi khong dugc phép trd thanh Thanh Vién
cta Ban CRB.

CRB chiu trach nhiém x1r ly cac khiéu nai dan su. Véi su hd tro diéu tra cia Nhan
Vién Diéu Hanh, CRB s& can nhéc va dua ra cac phat hién c6 lién quan t&i khiéu
nai dang duoc tranh luan. CRB c6 thé dua ra mot trong cac két ludn sau: (1) CO
bu Cén Ct; (2) Khdng C6 bu Can Cu; (3) Mién T6i; (4) Khdng Cé Co Sé; hodc
(5) Can Hoi Thém Thong Tin (chua da dé dua ra két luan).

Céc khiéu nai ma CRB thiy c6 du can ct s& dugc chuyén t6i Uy Vién Canh Sat
dé dua ra bién phap ky luét, kem voi do 1a ban sao toi cac Uy Vién. Quyét dinh
ctia CRB 1a cudi cung, va moi két qua ctia quyét dinh nay phai duoc cong khai
trén bao cao nira nam ctia OPAT.

Khuyén Nghi 1.03: (Céc) vin phong ciia OPAT phdi nam trong céng dong ma (cdc) van phong
nay phuc vu. Dé thuc day tinh gin két va su tham gia cta cong dong, tru so chinh cia OPAT can
phai thudc khu dan cu noi c6 cac cu dén bi anh huong ti€u cuc boi FIO va viéc lam dung vii lyc.
Vin phong khong duoc phép nam trong Toa Thi Chinh hodc bén trong BPD.

Khuyén Nghi 1.04: Moi bén lién quan trong mét cugc diéu tra ciia OPATdéu c6 quyén dwgc biét
trang thai cua sy vi¢c. Theo d6, moi cude diéu tra phai tuan thu cac méc thoi gian nghiém ngat
(chi tiét xem tai Khuyén Nghi 5 va phan phu lyc). Trong truong hop khong the tuan thi moc thoi
gian dinh truéc, OPAT can phai théng bao v6i moi bén lién quan. Thong tin vé viéc tuan thu
mdc thoi gian cling can duge cong khai véi cong ching.

Khuyén Nghi 2: Chinh thirc héa va md rong cac cam két ciia BPD vé da dang va hoa nhap

Pé tao ra mot luc lugng canh sat phuc vu tat ca cac cong déng véi su ton trong, BPD phai cam
két sé tang cuong su da dang khap moi cap bac ciia minh, dong thoi thuc day van hoa hoa nhap,
dam bdo by may canh sat co su cong bang, khong thién vi trong BPD va trén toan by Thanh Pho
Boston.

Khuyén Nghi 2.01: Ban hanh chinh sach da dang va hoa nhdp chinh thirc. Hién nay, BPD chua
c6 chinh sach da dang va hoa nhap chinh thirc. Do d6, BPD phai ra théng céo néu rd cam két ctia
BPD trong viéc tuyén dung, thu tuyén, giir chan, va thang tién ciia CAC si quan canh sat va nhan
vién dan su thudc BIPOC.

Luc Luong Dic Nhiém ciing khuyén nghi rang chinh sach trén can giai quyét nhitng van dé cu
thé sau: sy da dang va hoa nhép trong Chwong Trinh Hoc Vién Si Quan va Hoc Vién Canh Sat;
tuyén dung va thing tién binh dang trong ca lyc lwong nhan vién dan sy; va sy da dang va hoa
nhap trong cac don vi/khu vuc thuong xuyén tuong tic véi cac cong dong BIPOC, bao gdm cac
don vi B-2, B-3, C-11, Bon Vi Phu Trach Bang Pang va Ma TL'Jy.4

Khuyén Nghi 2.02: Thanh ldp Pon Vi Pa Dang va Hoa Nhdp trong BPD. BPD phai phat trién
mot Pon Vi Pa Dang va Hoa Nhap (“Pon Vi D&I”). Hién tai, BPD chi ¢c6 duy nhat mdt nhan

4B-2, B-3, va C-11 la cac Khu Vuc.
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vién tuyén dung da dang kiém giam khao. Nguoi nay c6 rat it vai trd trong viéc dé bat thing tién,
tao 1ap van hoa to chuc, va huan luyén — day 1a mét van dé can phai duoc thay doi.

Don Vi D&I méi phai c6 mot Giam Béc vé Pa Dang va mot Nhan Vién Tuyén Dung Pa Dang,
bao cao tryc tiép cho Uy Vién Canh Sat.® Pon Vi D&I phai tham van moi van d¢ lién quan t6i:
(1) tuyén dung, (2) thué tuyén, (3) giit chan, (4) thing tién, (5) ky luat, (6) chdm dut viée lam CaC
si quan BIPOC, (7) van hoa BPD, (8) chong phén biét chung toc va huén luyén vé thién vi ngam,
va (9) B4o Cao Phan Biét cua Si Quan Thiéu S4.

Pon Vi D&I can danh gia cac chi tiéu, tiéu chuén, va diém chuén vé tuyén dung cua BPD, nham
dam bao rang nhimg yéu té nay dugc diéu chinh dé danh gia nhirng k¥ ning can thiét dé thuc
hién céc nhiém vu ma cac vi tri yéu cau. Pon Vi D&I ciing can phan tich cac chuong trinh tuyén
dung hi¢n tai va tao 1ap nhitng quan h¢ hop tdc mai, nham két ndi BPD véi Truong Cong Boston
(“BPS”) va céc sinh vién cao ding cong dong tai dia phuong.

Nhim dam bao BPD chiju trach nhiém thuc hién cac cam két vé da dang va hoa nhap, Pon Vi
D&I can thyc hién danh gi tién d6 cuia BPD hang nim. Viéc danh gia hang nim can phan tich
cac dir liéu tuyén dung, thing tién, giit chan, va cham dut viéc 1am (tirc cac dit liéu ndi bo) va cac
dir liéu lién quan t6i bd may chinh séch cong bang (tirc dit lidu bén ngoai). Pon Vi D& ciing can
chia sé cac phat hién ciia minh véi cong ching va chia sé c&c dit liéu ciia minh cho OPAT.

Khuyén Nghi 2.03: Uu tién viéc tuyén dung va thué tuyén canh sdt va nhan vién dan sy BIPOC
théng qua viéc chinh sira hé thong dan sy dé dam bdo wu tién tuyén dung tai dia phwong. Dé
thuc hién diéu nay, can phai thiét 1ap danh sach uu tién cac hoc sinh tdt nghiép BPS. Hién tai,
nhimng cyu chién binh dang duoc uu tién xét duyét cho cac vi tri cong chirc, ddng thoi duge cong
hai diém cho céc bai kiém tra thang tién chung. Luc Lugng Dac Nhiém nén c6 mot h¢ théng uu
tién twong tu cho cac hoc vién tot nghiép bac pho thong tai BPS, véi mirc wu tién twong duong
V01 cac cuu chién binh.

Khuyén Nghj 2.04: vU'u tién thang tién va giir lai cdc cdn bg canh sat va nhan vién dan sy
BIPOC. Chi thiic day da dang trong nhiing ngudi méi dugce tuyén dung tai BPD la chua du.

Khuyen Nghi 2.04(a): Cdi Cach lai co ché thing tién sao cho it phu thugc vdo cac ky thi
viét hon. Gidm sét canh sat 1a mot cong viéc phtrc tap, yéu cau phai co6 cac k¥ nang VO
hinh ma khong thé danh gia dugc thong qua cac bai klem tra chuan hoa. Do d6, Thanh
Pho v6i sy hd trg cia mdt cd van vién chuyén nghiép, can xem lai cac chinh sach thing
tién hién hanh, va dleu chinh lai nhiing chinh sach nay sao cho chiung thuc sy danh gia
dugc cac ky nang can thiét dé thyc hién chirc ning ctia mot trung si, trung Gy, hay dai uy.
Thanh Phé sau d6 sé phai dinh hudng lai cac co ché va bai kiém tra thang tién sao cho
danh gid dugc nhiing k¥ nang nay.

Song song vo6i do, BPS can thyc hién céc bién phap loai b dugc viéc kiém tra thiéu cong
bang, cu thé bao gom:

® Hién tai, Nhan Vién vé Da Dang kiém Giam Khao nay truc thugc phong Nhan Sy ctia BPD.
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+  Cong thém hai diém trong bai kiém tra cho cac hoc vién tét nghiép BPS hodc/va
cu dan Thanh Pho Boston, nhitng nguoi da song tai Thanh Pho tir nam nam tro
1én.

e K¢t thuc viéc sir dung quyén bo nhiém chinh tri dé xac dinh ca nhan dugc chon
cho cac vi tri.

 Tiang tinh minh bach cho cac bai kiém tra thing tién bang cach chim diém bai
kiém tra nhanh nhét c6 thé, va cong khai cac cau hoi va dap ap trong thoi gian
som nhat sau khi cac img vién hoan tat kiém tra. Nhitng bién phap nay sé& gitp
tranh cac di nghi rang diém kiém tra bi chinh sira, dong thoi gitp cac ing vién tin
tudng hon vé d6 xac thuc cta diém sd.

» Khong cho phép nhan vién BPD truy cdp vao bai kiém tra trudc ngay tién hanh
kiém tra.

» Tap trung hon tdm quan trong cua hod so 1am viéc trong bd phan ctia cic Gng vién
trong qua trinh x4c dinh thang tién.

Khuyén Nghi 2.05: Cép nhdp chinh sach dam bao b mdy canh sat khong thién vi cua BPD.
Chinh sach khong thién vi hién tai cuia BPA (Quy Dinh 113A) la con thiéu sot & hai phuong dién
chinh. Thir nhat, chinh sach chua néu rd cam két ctia BPD vé viéc bao vé va phuc vu khong thién
vi. Thir hai, hién nay BPD van chua dinh nghia dugc cu thé thé nao 1a “dam bao bd may canh sat
khong thién vi.”

BPD cén sira lai chinh sach dé néu rd cam két cta toan b BPD (turc toan bo doi ngli canh sat va
nhan vién dan su) dbi véi viée phuc vu moi cong dong Boston mot cach khong thién vi, chat
lugng cao. Pé dat duoc diéu nay, chinh sach dugc stra phai néu rd dugc cac quy trinh nham thuc
day tinh minh bach va trach nhiém.

BPD phai dinh nghia thé nao la “dam bao bd may chinh sach khong thién vi” va lam 13 réng
BPD khong xem x¢ét cac yéu t6 vé chiing toc, dan tdc, ban dang gidi, xu hudng tinh duc, tudi tac,
va nguon goc quoc gia, trir khi c6 thong tin dang tin cay lién hé nguoi c¢6 nhiing dic diém nay
véi tai nan, mau hinh pham tg1 hodc am muu.

Khuyén Nghi 2.06: Cdi thién viéc hudn luyén binh dcfng chung toc. Tu nam 2015, BPD da bat
dau sir dung chuong trinh huan luyén dam bao Bo May Chinh Sach Cong Bang va Khong Thién
Vi, song day 1a mét chuong trinh hoan toan chwa day du. Chuong trinh mang ban chit 151 thoi,
chi dugc cung cap cho cac thuc tap sinh, va c6 thoi lugng qua ngan (chi keo dai hai tiéng), va vi
véy khong thé truyén tai hiéu qua myc tiéu cia BPD. Do d6, BPD can dai tu toan bd chwong
trinh huan luyén binh dang ching toc ndy, va xdy dung mot chuong trinh méi va mo rong cho tat
ca moi ngudi— ngudi duoc tuyén dung, doi ngii canh sat, va nhan vién dan sy déu duoc tham
gia.

Theo do, BPD ciing can thyc hién mot chuong trinh giang day vé binh dang chung toc tap trung
vao viéc thuc ddy chinh sach, cling nhu cai thién mdi quan hé ctia BPD vdi cac cong dong tai
Boston. Dé dat dugc diéu nay, nhiing chuong trinh nay phai thuc day binh dang chung toc, ky
nang doc viét, va mang dinh hudng chdng phan biét ching toc. BPD ciing can phai phat trién cac
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hoi thao hd tro, tap trung vao tri théng minh cam xiic, cac kha niang giao tiép, ling nghe, quan 1y
xung dot, va tu duy phan bién.

Dé danh gi hiéu qua cua nhitng cong tic huén luyén nay, BPD can c¢6 nhiing thang danh gié tién
dd hoan thanh muc ti€u da dang va hoa nhap cua minh. Luc Lugng Pac Nhi€ém cong nhan rﬁng,
viéc danh gia tinh hiéu qua ctia cac chwong trinh huan luyén binh déng ching toc 1a rat khé khan,
va dai dang d6i v6i moi don vi canh sat trén khap dat nude. Cac thang d6 c6 thé st dung 1a dit
lidu FIO, thong ké khiéu nai dinh kién, va su tiép dién cac théng ké dinh kién nay.

Khuyén Nghi 2.07: Thanh ldp mét Luwc Lirong Péc Nhiém gitip Thuiee Thi cac Y Tuéng Binh Pang
Chung Toc. Pé dam bao thuc hién cam két vé binh déng chiing toc, su da dang, va hoa nhép,
BPD khong thé chi 4p dung cac khuyén nghi ma khong hién thuc hoa chung. BPD can thuc su
tiép thu dé c6 thé ap dung cac khuyén nghi nay. Cu thé, luc lugng ddc nhiém phai chiu trach
nghiép xay dung cac thang danh gié tién 6 cia BPD trong viéc hién thuc hoa cac khuyén nghi,
thuc hién danh gia tién do qua thang danh gia nay, va 1én chién thuét tich hop cac khuyén nghi
nay, cling nhu cac hé qua cho cé nhan va td chirc, nham cai thién tién do.

Khuyén Nghi 3: M6 rong quy md chuong trinh sir dung may quay deo trén co the (Quy Binh
405) cuia BPD, giup tang tinh minh bach va trach nhiém cta canh sat, dong thoi tiép tuc cdm viée
sir dung cac phan mém sinh tric hoc va nhan dién khudn mit.

Luc Luong Dac Nhiém khuyén nghi viéc mé rong quy mé chuong trinh may quay deo trén co
thé sao cho t6i da hoa duoc viée truy cap ciia cong chung ciing nhu tinh trach nhiém va minh
bach cua BPD, dé)ng thoi giam tdi da kha nang phan biét ddi xtr va/hodc 1é thude quéa muc vao
video ghi hinh ctia may quay deo trén co thé trong cong tac thuc hién tri an cia BPD.

Khuyén Nghi 3.01: M6 réng quy mé chiong trinh may quay deo trén co thé dén dwoc tat ca bao
gom bo canh sat mac dong phuc cua BPD.

Khuyén Nghi 3.02: Yéu cau moi can bo canh sdat mdc dongphuc cua BPD phai luén deo may
quay trén co thé trong suét qud trinh lam viéc, triv trong thoi diém riéng tir.

Khuyén Nghi 3.03: Cho phép C&c cd nhdn bi ghi hinh boi BPD (hodc ngwoi than gan nhd’{) dugc
truy cdp tw do cac video ghi hinh ban than (hodc nguoi thdan) tie may quay deo trén co thé.

Khuyén Nghi 3.04: Cho phép céng chiing truy cdp cdc video ghi hinh tir may quay deo trén co
thé thong qua FOIA.

Khuyén Nghi 3.05: Tang thoi gian leu video ghi hinh tir mdy quay deo trén co thé. BPD phai luu
video ghi hinh tir may quay deo trén co thé trong vong it nhat sau thang, hodc 1én t6i ba nam dbi

voi truong hop ca nhan bi ghi hinh, cdn bd canh sat ghi hinh, hodc gidm sat can by canh sat, danh
dau cac video nay.

Khuyén Nghi 3.06: Xdy dung cdc quy trinh va bién phdp ky ludt ré rang cho cdac hanh vi vi pham
chinh sach may quay deo trén co thé. Tuy rang viéc ky ludt cac hanh vi vi pham chuong trinh
May quay deo trén co thé dang duoc dé cap trong Quy Téc Ky Luat BPD, nhung BPD vén nén
xay dung mot hé thdng ky luat bac thang liiy tién, trong d6 néu rd hé qua cua cac hanh vi vi
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pham chinh sach. Nhitng hé qua nay sé& c6 anh hudng truc tiép dén co hoi thing tién va/hoic ting
lvong cua can bo vi pham.

Khuyén Nghi 3.07: Duy tri viéc cam sir dung cong nghé sinh trdc hoc va nhén dién khudn mdt
trong chwong trinh may quay deo trén co the.

Khuyén Nghi 4: Xay dung cic chinh sach sir dung vii luc, trong d6 néu rd hé qua ky ludt cua
cac hanh vi vi pham, dam bao BPD phai chiu trach nhiém trudc cong ching, dong thoi giam toi
da nguy co tai pham.

Nhiam dam bao BPD bao vé va phuc vu toan bd cong déng cu dan Boston, BPD phai cam két
thyuc hién céc chinh sach ky ludt rd rang, c6 hi¢u luc, cho viéc st dung vii luc va cac vi pham lién
quan.® Quan trong hon céa 1a BPD phai cam két 4p dung nhit quan cc chinh sach nay véi thién
chi.

BPD ciing can thudng xuyén theo ddi va chia sé cac thong tin vé hanh vi vi pham cua si quan véi
cong chung. BPD ciing can phai X4c nhéan trong cac chinh sach ctia minh rang, cac dic diém xéac
dinh mot ¢ nhan (ttc 1a ching tdc, dan tdc, ban dang gidi, xu hudng tinh duc, tudi tac, hodc
ngudn gbc qubc gia) co thé co tac dong khong can xing dén mirc d6 anh huong cua viée sir dung
vii luc 1én ca nhan do.

Khuyén Nghi 4.01: BPD phdi dwoc yéu cdau bdo cdo cdc dit liéu sir dung vii lc, bao gom nhing
lan sir dung phong vii khi, t6i cac co quan tiéu bang va lién bang thich hop kip thoi theo quy
dinh. Ngoai ra, dit liéu ndy can phai duoc cong khai t6i cong chiing thong qua bang tin’ va cac
co ché bao céo khac, vi du nhu bao cao thuong nién.

Khuyén Nghi 4.02: BPD phdi dwoc yéu cdau bao cdo Tir Vong Lién Quan Pén Qud Trinh Bat Giir
(“ARD”) voi Chuong Trinh Bao Cado Tuw Vong Trong Khi Giam Giit (“DCRP”). Ngoai ra, BPD
cling can cong khai thong tin ARD véi cong chung thong qua bang tin va cc co ché bao cdo
khéc, vi du nhu bdo cdo thudong nién.

Khuyén Nghi 4.03: BPD phdi phéi hop véi Thanh Phé dé gidi quyét cac vu dn hién tai, cé lién
quan 101 viéc lam dung vii liec va tir vong bdt ddng. Ngoai ra, BPD ciing can cong bd moi dit liéu
va ho so ¢6 lién quan t6i cac vu 4n lam dung vii luc va tr vong bt dang. Cac thong tin vu an lam
dung vii lyc va tir vong bat dang ctia BPD va nhiing dit liéu twong (g can phai duoc cong khai
cho cong chling qua bang tin va cac co ché bao céo khac, vi du nhu bao cao thudng nién.

Khuyén Nghi 4. 04: BPD can tao ra mot danh sach cac hanh vi pham téi khéng khoan nhirong.
Danh sach nay can liét ké nhitng vi pham dan t&i viéc cham dut viéc 1am ngay lap tirc, cling nhu
cac Vi pham/sai pham dan t6i hanh vi 1am trai quy dinh/phap luat. Danh sach can phai can nhéc
t61 yéu td nghiém trong cua vi pham, ddng thoi néu 13 s 1an vi pham téi da cho phép trude khi
thyuc hién bién phap cham dut viéc lam.

® C6 thé tdn tai mdi quan hé giita hanh vi st dung vii luc va bao lyc gia dinh. Xem:
https://scholarworks.sjsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1066&context=themis
" Séc Luét Lién Quan t&i Dit Lidu M& va Chia Sé Dir Liéu Pugc Bao Vé (2014)
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BPD ciing cin tao danh sach cic si quan hay gy ric rdi dya trén vi pham va IADPro®. Danh
sach nay, cung voi cac dir li€u lién quan, phai dugc cong khai trén bang tin va cac co ché bao céo
khéc, vi du nhu bao cdo thudong nién.

Khuyén Nghi 4.05: BPD phdi xem xét, chinh sira, va cdp nhdt cdc chinh sach sir dung vii liec sao
cho phii hop véi cdc chinh séch vé phé sir dung vii luc. ®

Khuyén Nghi 4.06: Hanh vi bao lyc gia dinh cua cac can bo BPD sé dwoc coi la lam dung vii
luc. 10

Khuyén Nghi 4.07: Sau khi xay ra hanh vi s dung, lam dung vii luc, hodc tai nan gay thiét hai
vé tinh mang cho mgt nguoi dan, St Quan c6 lién quan can phai dwoc danh gid vé madt tam 1y, va
nép két qua kiém tra ma tiyy/néng dé con.

Khuyén Nghi 4.08: BPD can c6 nhitng tir ngi trong chinh sach dé cap truc tiép vé ching téc,
dan toc, ban dang gici, xu huong tinh duc, tudi tae, hodc nguon goc quoc gia. Nhitng dic diém
xac dinh mot ca nhan nay co6 thé gdy anh hudng khong can ximg t6i kha ning mot ca nhén bi si
quan st dung vii luc.

Khuyén Nghi 5: BPD phai phat trién cac thong 1& vé dit liéu va ho so sao cho t6i da hoa tinh
trach nhiém, minh bach, va kha nang truy cép cong khai vao cac ho so va dir liéu cua BPD.

Khuyén Nghi 5.01: BPD phdi c¢ong khai cdc théng tin lién quan téi hanh vi nhay cam cia st
quan.' BPD c6 trach nhiém phai chia sé thong tin vé& cac hanh vi nhay cam cia si quan v6i cong
ddng cu dan Boston. BPD ciing can phai thiét 1ap mot bo cong cu bao cao ma cdng ching co thé
truy cap duoc, trong d6 ghi lai cac hanh vi nay. Trong sé dé, it nhit mot cong cu phai tap trung
vao hanh vi nhay cam cua si quan12 va moi cong cu bao cdo phai co thé truy cap duoc trén Trang
Web vé Tinh Trach Nhiém va Minh Bach. =

BPD phai dam bao réng, nguoi dan Boston c6 thé truy cap dugc bang tin va moi cong cu bao cao
khac ma BPD chon sir dung. Cu thé, BPD phai cam két s& cong khai trang web vé Tinh Trach
Nhiém va Minh Bach, cting nhiéu bang tin ctia minh ngay khi chiing chuyén thanh truc tuyén.
BPD ciing phai thiét ké Trang Web vé Tinh Trach Nhiém va Minh Bach sao cho moi nguoi dan

¢ JAD: Phong N¢i Vu
® C4c chinh sach quy dinh viéc sir dung vii lyc ciia nguoi thuce thi phap lut. Cac chinh sach nay mo ta mdt loat cac
hanh dong theo cap do tang cép dan ma mot si quan c6 thé thyc hién trong qua trinh xur 1y tinh hudng. Phé nay
thuong bao gdm nhiéu cap do, va si quan canh sat dugc huong dan phan ung vai cap d6 v Iyc phu hop véi timg
tinh hudng, co x4c nhén rang si quan canh sat c6 thé thay ddi tir cap do nay sang cip do cao hon chi trong tich tic.
Xem https://nij.ojp.gov/topics/articles/use-force-continuum.
Vi Lyc Hop Ly dugc dinh nghia 14 phan tmg cin bing phu hop véi tinh huéng dang dwong dau, da dé xur 1y cac
truong hop phan khang trai phap luét, va khoi phuc kha nang kiém soat tinh hu6ng. (( Juy Dinh 304).
1 Cac tai nan nhay cam lién quan t6i BPD bao gdbm nhung khong gi6i han trong: cac khiéu nai ctia nguoi dan va noi
bd vé si quan BPD, céc tai nan st dung vii luc, nd sung, tir vong trong khi giam gitt, FIO, va 1énh kham xét.
'2 Thanh Phd dinh nghia bang tin 1a mdt cong cu quan 1y thong tin ¢ tryc quan hoa dir lidu dé hién thi cac Chi S6
Do Ludng Hiéu Suét (“KPI”) duoc st dung trong viée danh gia nhidu khia canh hiéu suét khac nhau, dong thoi tong
hop ra cac thong tin cho tiét c6 thé thuc hién duoc.
3 Vao thang 8 nam 2020, Uy Vién Canh Sat Gross di cam két s& cai thién viéc thu thap dir liéu, nang cao viéc bao
c4o va truy cap cong khai lién quan dén viéc sir dung vii Iuc, khiéu nai, va cac bién phap khac dam bao tinh trach
nhiém cua canh sat.
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Boston déu truy cap duoc. Diéu ndy bao gdm cung cip nhiéu ngdn ngit duoc dan cu Boston sir
dung, va ho trg xem trang web nay trén nhi€u loai thiét bi, boi 1€ khong phai tat ca dan cu Boston
déu co6 may tinh truy cap dugc internet.

Khuyén Nghi 5.02: BPD phai thiét Idp cdc méc thoi gian cu thé cho viéc céng khai cdc ho so
BPD, nham thiic ddy viéc cong khai sém nhdt c6 thé tiy thudc vdo cdc yéu t6 boi canh. Ngoai ra,
néu BPD khong thé tuan thu cac mdc thoi gian da dit ra, thi BPD phai cong khai thira nhan viéc
khong thé tudn thu nay.

Khuyén Nghi 5.03: Nham tao diéu kién cho viéc tang cwong thu thdp dir liéu, bédo cdo, ciing nhw
kha néng truy cdp ciia cong chiing, BPD can thanh ldp Pon Vi Ho So- Céng Khai. BPD can giao
cho Pon Vi Hb So Cong Khai nay trach nhiém duy tri cac hd so lién quan tdi tai nan nhay cam
c6 si quan lién quan, cling nhu gidm sat vi¢c dang tai nhitng thong tin ndy qua bang tin va céac
cong cu luu trit hd so khac.

Két Luén

Cac khuyén nghi ndy ctia Lyc Luong Dac Nhiém khong phai la danh sach toan b cac khuyén
nghi cai cach canh sat, ma chi 1a nén tang dé tiép tuc thuc hién cong viéc bo sung. Dé dem lai
nhiing cai cach ¢6 y nghia cho BPD — nhiing cai cach thyc sy dugce tiép thu va hién thuc hoa
hang ngay, chung téi con mét quang duong rat dai. Ngoai ra, chiing tdi cling nhén thirc dugc
rang Viéc nghién ctru toan dién hon vé nhiing van dé nay sé& c¢6 lgi cho Thanh Phé va BPD. Do
d6, Luc Lugng Dac Nhiém vo cung khuyen khich ho thyc hién nghién ctru néi trén.

Loi Cam On

Béo c4o nay la két qua dong gop va hop tac ciia hang trim ca nhan va 1a két qua ciia qua trinh
hop tac. Luc Luong Pac Nhiém rat biét on tat ca cac ca nhan da tham gia vao qua trinh thuc hién
béo céo nay.

Luyc Luong Dic Nhiém da tham véan véi rat nhiéu chuyén gia khac nhau trong qua trinh nghién
ctru va soan thao cac khuyen nghi trén, Ching téi mong muén bay to su biét on véi nhimng dong
gop quy gia vé ca thoi gian 1an chuyén mén cua ho, cu thé bao gdm: Branville G. Bard, Uy Vién,
Cuc Canh Sat Cambridge; Larry Mayes, Cuu Thanh Vién Uy Ban CO-OP; Natashia Tidwell, ,
Cyu Thanh Vién Uy Ban CO-OP; Ngai Julien Mendele, Cyu Thanh Vién Uy Ban CO-OP
Boston; Ngai Christina Miller, Thanh Vién Uy Ban CO-OP Boston; Jassie Senwah, Thanh Vién
Uy Ban CO-OP Boston; Ngai Meredith Shih, Thanh Vién Uy Ban CO-OP Boston; Ngai Regina
Quinlan (da vé huu), Thanh Vién Uy Ban CO-OP Boston; Susan Lee, Ph6 Thi Truéng An Toan
Cong Cong, Van Phong Trach Nhiém Canh Sat Dan Sy Chicago; John Darche, Ban Xem Xét
Khiéu Nai Dan Su Thanh Phé New York; Jerika Richardson, Ban Xem Xét Khiéu Nai Dan Su
Thanh Phé New York; Yojaira Alvarez, Ban Xem Xét Khiéu Nai Dan Su Thanh Ph New York;
Tién sy Atiyah Martin, All Aces, Inc; Tién sy Tracie L. Keesee, Trung Tam Tri An Binh Déng;
John Gibbons, Quan Truong Massachusetts, Hoa Ky; Maria Cheevers, Giam Ddc Nghién Ctru va
Phat Trién, Cuc Canh Sat Boston; Jenna Savage, Phd Giam Déc Nghién Ctru va Phat Trién, Cuc
Canh Sat Boston; Jen Mcconochei, Giam Dbc Phét Kién & Chinh Sach Chién Thuat, Cuc Canh
Sét Boston; Segun Idowu, Giam Déc Diéu Hanh, Hoi Dong Kinh Té Nguoi Da Pen
Massachusetts va Pong Sang Lap Doi Ngit Hainh Dong May Quay Canh Sat Boston; Shekia
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Scott, DPong Sang Lap Doi Ngii Hanh Pong May Quay Canh Sat Boston; Rahsaan Hall, Qiém
boc, Chuong Trinh Cong Ly Chung Toe, ACLU thude Massachusetts; Rachael Rollins, Uy Vién
Cdng To6 Quan Suffolk; Jack McDevitt, Giam Doc Vién Dai Hoc Pong Bac vé Chung Toc va
Cong Ly.

Lyuc Luong DBac Nhi¢m déng thoi cam on Lon Povich, Lily Ricci va Amber Aspinall thudc
Anderson Kreiger LLP va RJ (“Jack” ) Cinguegrana, Danielle Pelot, Diana Lloyd, va Christine
Savage thudc Choate, Hall & Stewart LLP, da dong gop cac nghién ctru vo gia cho Luc Lugng
Pac Nhiém.

Luc Luong Dic Nhiém xin cam on chuyén vién tu van phap 1y, Ngai Marielle Sanchez, thudc
Goodwin, LLP, vi nhitng dong gop ctia co cho cong trinh nay.

Kinh Gui Téi,

Chu Tich Wayne Budd, Cyu Céng Té Hoa Ky, Qudn Massachusetts

Allison S. Cartwright, Truwéng Céng Té, Vian Phong Ludt Sw Cong Roxbury

Darrin Howell, Chu Tich, DRIVE Boston Community Resources Inc. & 1199SEIU
Si quan canh sat Dennis White, Tham Muu Truong, Cuc Canh Sat Boston

Eddy Chrispin, Cuc Canh Sat Boston, Trung ST & Chu Tich MAMLEO

Jamarhl Crawford, Cu Dan Boston

Javier Flores, Dinsmore & Shohl, LLP

buc Jeffrey Brown, Muc Su Cong Tac, Nha Tho Historic Twelfth Baptist, Roxbury
Joseph D. Feaster, Jr., Chii Tich Uy Ban, Lién Minh Bé Thi Phia Péng Massachusetts
Marie St. Fleur, Cieu Pai Dién Tiéu Bang Massachusetts, Boston

Tanisha Sullivan, Chu Tich, NAACP Chi Nhanh Boston
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PHU LUC

Khuyén Nghi 1: Thanh lap Van Phong doc lap vé Tinh Trach Nhiém va Minh Bach cua Canh
Sat (“OPAT”) vdi toan quyen diéu tra va yéu cau hau toa dé thay th¢ Co-Op.

Vin Phong vé Tinh Trach Nhiém va Minh Bach ciia Canh Sat (OPAT)

So D) Té Chuc / Bao Cao

o Nim quyén yéu ciu hiu tda dbi voi moi hoat dong thudec OPAT
o Dua ra quyét dinh cudi cung trong truong hop bét ddng quan diém tir
IAOP hoac CRB

l

v

}

Giam Doc Diéu Hanh

!

e Sang loc cac khiéu nai ban dau

e Hoa giai

o Diéu tra khiéu nai dé hd tro ITAOP hodc
CRB

e Theo doi Dir Liéu Binh Déng Chung Téc
cua BPD

e Xem Xét Lai Viéc BPD Sir Dung Cong
Cu Danh Gi4 Tinh Céng Bing Ching
Toc

e Tao bao cdo cho cong chiing

Uy Ban Giam Sat Ngi Vu
(5-7 Thanh Vién)

Ban Panh Gia Cho Ngwoi Dan
(9-11 Thanh Vién)

o Chi ¢ quyén han d4nh gia Noi Vu

e Co quan diéu tra sir dung can bd quan ly

e Yéu cu hdu toa phai dugc dé xuét véi
céac Uy vién

o Khi khong tan thanh véi quyét dinh cua
IA, bao céo téi Uy Vién Canh Sat dé co
hanh dong

¢ Quyén han v&i moi vin dé dugc quyét
dinh boi t6 chire

e Co quan diéu tra sir dung can bd quan ly

o Yéu ciu hdu toa phai dugc dé xuét véi
cac uy vién

e Cac khiéu nai ¢6 can cir dugc gui toi Uy
Vién dé ¢6 hanh dong

Khuyén Nghi 2: Chinh thirc héa va mé rong cac cam két caa BPD vé da dang va hoa nhap.

Sau day la khai quat nghjén cuu V? cac nguén luc ma Luc Luong Dac Nhiém str dung trong qua
trinh xay dung cac khuyén nghi vé da dang va hoa nhép.

l. PA DANG VA HOA NHAP: TUYEN DUNG, THANG TIEN, GIU CHAN

Céc chuong trinh vé da dang tap trung vao viéc gia ting s6 lugng cac nhoém thiéu sb bén trong

mot to chirc. Trugc day, BPD tung tap trung vao xay dung co ciu bd may canh sat sao cho phan
anh dugc co cau thanh phan cong dong ma BPD gitr gin trat ty. Tuy nhién, du da rat cd gang, cac
thong tin trong bang dudi van cho thdy rang, cac nhém thiéu sb chua dai dién nhiéu trong BPD,
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cu thé 1a trong cac cap thanh phan cao hon cia td chirc. Ciu tric va cac chinh sach hién hanh cua
BPD ciing c6 mdt thiéu x6t rd rang la chi c6 mot can bo vé da dang va hoa nhap tham gia vao
viéc thing tién va giit chan (trai ngugc véi viée tuyén dung), hodc khong co bt cir chinh sach da
dang va hoa nhép chinh thirc nao giiip dam bao duy tri sy thanh cong trong cong tac tuyén dung
ngudi da mau vao BPD, hay dam bao su binh ddng vé co hdi thing tién cho cac si quan.

Co CAu Thanh Phin Bé May Canh Sat™

Chiing toc/Dan tdc | Dan S8 | Lwe Lwong | Chi Huy Pai Uy ] Trung St Thanh Tra .
Boston Canh Sat Tham Muu Trung Uy Tuan Tra

Nguoi Da Tring 43,90% 65,00% 52% 85% 97% 79% 57% 63%

Ngudi Da Pen 23,10% 21% 35% 7% 3% 14% 31% 22%

Tong Nguoi My goc | 20,40% 11,00% 9% 4% 0% 6% 10% 12%

Tay Ban Nha/Bo

Pao Nha

Ngudi Chau A 9,70% 2,00% 4% 4% 0% 1% 3% 3%

Tuy rang dong vai tro rat quan trong, cac nd luc vé da dang va hoa nhap lai khong xuat phat tir
muc tiéu binh dang va cong bang dén tir goc nhin tuyén dung. Thay vao d6, chung 1a thiét yéu dé
dam bao su da dang van hoa, quan diém, va kinh nghiém, gitp cai thién hiéu suat chung. Ngoai
ra, tinh da dang ciing rat quan trong ddi véi cai nhin cua cong dong. Dé mot chuong trinh vé da
dang dat dugc thanh Cong, thi chuong trinh can gy anh huong truc tlep toi van hoa to chuec.
Didu nay co nghla 13, t6 chirc can c6 cac can b thudc nhoém thiéu sé & moi cap, bao gdm ca toan
thé t6 chuc va trong ban lanh dao.

Nhu Ciu Thay Doi

Cac dir liéu Thuc Dia, biéu Tra, va Quan Sat cia BPD cho théy réng nhu cau thay ddi 1a rat can
thiét. Theo dir liéu bo may canh sat & bang dudi, ngudi My gbe Phi, & muc do thip hon 1a My
La-tinh, dang bi ngan chdn mét cach khong can ximg. Tuy rang céc dit liéu co s& nay con chiu
anh huong boi nhiéu yéu to khong chi dya trén chung toc, sy chénh 1éch nhat quan nay chi ra
rang c6 ton tai thién vi ngam hoic rd rang. Can lwu y 12 dir lidu vé cac 1énh/trat cling chi ra rang
ngudi My gbe Phi va My La-tinh chiém da s6 nhitng nguoi chiu cac 1énh/trét duoc ban hanh,
khong tinh t&i cac 1énh/trat khong néu cu thé ching toc va dan toc.

“ Dit liéu do Cuc Canh Sat Boston cung cép.
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e FIO dang giam dan: 55.000 trong nim 2018; 14.000 trong nim 2019
e Trong nam 2019, 70% FIO ¢4 lién quan téi nguoi My gdc Phi

Lénh/Trat: 2015-2020'°

Chiing Toc/Déan Toc Déan So Boston | Tat Ca Lénh/Trat | Lénh Kham Xét Khong Can Bao Truéc
Nguoi Da Tring (Khéng phii gbc Ty Ban 43,90% 0 0
Nha/Bo Pao Nha)
Nguoi Da Pen (Khdng phai gbc Tay Ban 23,10% 34 15
Nha/Bo Dao Nha)
Nguwoi My goc Tay Ban Nha/Bo Pao Nha 20,40% 22 12
Nguoi Chau A 9,70% 1 1
Khéc 2,80% 2 0
Khdéng Néu Rd Khéng cé 19 13
Dir Liéu Bit Giir: 2017-2019"
Chiing Toc/Dan Toc Dan Sb Boston | Bit Giir S6 Luong Bit Giir
Nguoi Da Trang 43,90% 27,60% 8239
Ngwoi Da Pen 23,10% 47% 14043
Ngwoi Da Trang goc Tay Ban Nha/Bo Pao 14,70% 4385
Nha
Ngudi Da Pen gbe Tay Ban Nha/Bé Dao Nha 8,80% 2637
Tong Nguoi My goc Tay Ban Nha/Bo Pao 20,40% 23,50% 7022
Nha
Nguwoi Chau A 9,70% 1,60% 465
Khéc 2,80% 0,40% 99

1 http://bpdnews.com/news/2017/5/23/boston-police-department-releases-latest-field-interrogation-observation-data
** Dit ligu do Cyc Canh Sat Boston cung cép.
Y Dit liéu do Cuc Canh Sat Boston cung cp.
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Tao 1ap Danh Sach Uu Tién Cac Hoc Sinh Tét Nghiép Truong Cong Boston

Viéc tuyen dung ctia BPS chu yéu dién ra thong qua viéc lua chon céc ung vién da tham gia ky
thi tuyén cong chtc. Theo Lut Chung cua Massachusetts chuong 31 muc 26, cac cuu chién binh
duoc uu tién trén danh sach tuyen dung nhan vién cong chuc, va dugc cong thém hai diém vao
téng diém cac bai kiém tra thing tién. Pang luu ¥ 14 theo Luat Chung cia Massachusetts chuong
31 muc 58, Boston ciing c6 chinh sach “wu tién cu dan” danh cho cac ca nhan di sinh séng &
thanh phd nay trong mot nam ngay trude khi tham gia ky thi cong chirc.

Chung t6i khuyén nghi nén xay dung chinh sach uu tién cho cac hoc sinh tét nghiép bac phd
thong & hé théng Trudng Cong Boston. Viéc uu tién nay s& vira ting co hoi da dang trong BPS,
vira dam béao chon lya dugc cac ¢& nhan vao phong ban ma ¢d méi lién két manh mé véi cong
dong, dong thot c6 kinh nghiém sau rong lam viéc trong mot mdi truong da dang. Dang luu yla
thong ké so lugng hoc sinh ghi danh nam hoc 2019-2020 tai BPS cho co cu nhu sau;

*  425% Ngudi My gbc Tay Ban Nha/Bo Pao Nha

*  33% Nguodi My gbc Phi

* 14% Nguoi Da Trang

e 9% Ngudi Chau A

e 1,5% Khac

Chung t6i khuyén nghi nén cai thién chinh sach uu tién hoc sinh tot nghiép BPS sao cho c6 cling
mirc uu tién véi cac cyu chién binh, dong thoi tang co hoi viéc 1am cho ngudi dan. Ngoai ra,
chung t6i ciing khuyén nghi nén ¢6 chinh sach wu tién noi cu xa cho luc lugng lao dong thudce
nhom thiéu s6 vé phuong dién lich sir, nhitng ngudi tot nghiép BPS va dang gia nhap hang ngil
dan chinh.

Céc Tai Li¢u B6 Sung: Dé biét thém thong tin, vui long xem céc lién két sau:

Cac Chuyén Gia vé Bo Mdy Canh Sdat Cong Bang vi Khong T hién Vi

Sang Kién Quoc Gia vé Xay Dung Long Tin va Céng Ly Céng Pong

Phillip Atiba Goff, Chu Tich Trung TAm vi Binh Pang trong Bo6 May Canh Sat
Jennifer L. Eberhardt — Pai Hoc Stanford, Tap Chi Khoa Hoc

Dai Hoc Tu Phép Hinh Sy John Jay, Mang Ludi Cong Pong An Toan Qudc gia
Du An Quyén Cong Dan va Cong Ly Phuc Hoi, Pai Hoc Northeastern

Chuong Trinh Lam Canh Sat Cé Pao Puc La Mot Diéu Diing Cam

Nhitng con sd khong biét n6i: Phan biét chiing tdc va su bit binh ding dai ding trong hé thdng tu
phap hinh su

Chém Diit Viéc Lam va Ky Lugt Cdc ST Quan Da Mau
Malik Morgan v¢i Canh Sat Thanh Pho Boston

Defay vdi Cuc Canh Sat Boston

Bhttps://www.bostonpublicschools.org/cms/lib/MA01906464/Centricity/Domain/187/BPS%20at%20a%20Glance%
202019-20_FINAL.pdf
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